Пояснительная записка к проекту  бюджета

Березовского сельсовета  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов. 

Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет. Бюджет муниципального образования предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования. Использование органами местного самоуправления  иных форм образования и расходования денежных средств, для исполнения иных расходных обязательств муниципальных образований не допускается.

          Проект решения «О  бюджете Березовского сельсовета  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» подготовлен в соответствии  с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Настоящее решение устанавливает объемы доходов и расходов бюджета Березовского сельсовета  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, направления расходования средств бюджета, распределение бюджетных ассигнований по получателям средств бюджета, предельные объемы муниципального  внутреннего долга Березовского сельсовета, закрепляет доходные источники за главными администраторами доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета.

Прогноз основных характеристик бюджета Березовского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов  установлен  в следующих размерах:
                                                                                                                 (тыс. рублей)      
	№ п/п
	Показатели
	2020 год
	2021год
	2022 год

	1
	Доходы, всего
	4189,811
	3529,307
	3554,307

	1.1
	Налоговые доходы
	1005,0
	1023,0
	1054,0

	1.2
	Неналоговые доходы
	32,0
	32,0
	32,0

	1.3
	Безвозмездные поступления 
	3152,811
	2434,307
	2428,307

	2
	Расходы, всего
	4189,811
	3529,307
	3554,307

	2.1
	Расходы текущего характера
	4189,811
	3529,307
	3554,307

	2.2
	Расходы капитального характера
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Профицит (+), дефицит (-) бюджета
	0,0
	0,0
	0,0


Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах в бюджет поселения. При формировании бюджета учитывались показатели социально- экономического развития  Березовского сельсовета, оценка поступлений доходов в бюджет поселения в 2019 году.  

Доходы бюджета Березовского сельсовета составляют собственные доходы и безвозмездные поступления из бюджетов разного уровня (дотации, субсидии, субвенции) и прочие безвозмездные поступления.

Собственные доходы бюджета состоят из налоговых доходов, неналоговых сборов.

Налоговые доходы сформированы за счет следующих налогов:

1) местные налоги
– земельный налог – по нормативу 100%.

– налог на имущество физических лиц – по нормативу 100%.

​​        2) федеральные налоги
-налог на доходы физических лиц – по нормативу  2 %.

-государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий - по нормативу  100% .

- единый сельскохозяйственный налог – по нормативу 30% .

          3) областные налоги    - в 2020 годы продолжится  зачисление в местные бюджеты 10 % налоговых доходов консолидированного бюджета Курганской области от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации. Размеры дифференцированных нормативов отчисления в местные бюджеты устанавливаются Законом Курганской области об областном бюджете, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального образования, по состоянию на 1 января 2019 года.   На 2020 год предусматривается сохранение размеров ставок акцизов, установленных действующим законодательством о налогах и сборах
       Неналоговые доходы:

	        1) доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности

	 - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) – по нормативу 100% .

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений – по нормативу 100% .


Состав собственных доходов на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов изложен  в данной таблице:

	
	Показатели
	Ожидаемое исполнение 2019 год
	Плановый период

	
	
	
	2020г.
	2021г.
	2022 г.

	1
	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ     всего
	986.0
	1005.0
	1023.0
	1054

	
	из них:
	
	
	
	

	
	Налог на доходы физических лиц
	17.0
	20.0
	21.0
	23.0

	
	Акцизы
	649.0
	655.0
	681.0
	705.0

	
	Налог на имущество физических лиц
	20.0
	30,0
	21.0
	26,0

	
	Земельный налог
	300.0
	300.0
	300.0
	300.0

	
	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ     всего
	32.0
	32.0
	32.0
	32.0

	
	  из них:
	
	
	
	

	
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений
	32.0
	32.0
	32.0
	20,0

	
	Прочие безвозмездные поступления всего 
	1.0
	40,0
	40.0
	50,0

	
	из них:
	
	
	
	

	
	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	1.0
	40,0
	40.0
	50,0

	3
	Итого собственных налогов
	1019.0
	1045.0
	1095.0
	1126.0

	
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	3218.475
	3112.81
	2434.307
	2428.311

	
	Доходы, всего
	4253.453
	4189.811
	3529.307
	3554.311

	
	Собственные доходы в сумме общих доходов (%)
	23.6
	24,4
	30.8
	31.7


    В суммарном выражении сумма собственных доходов в 2020 году  и плановом периоде 2021-2022 годах остается практически на уровне 2019 года.  Увеличение суммы собственных доходов планируется в основном за счет увеличения суммы акцизов.

      Объем собственных доходов во многом зависит от работы администрации сельсовета, и налоговая политика в администрации в области повышения сборов собственных доходов является одним из основных направлений работы. В целях повышения уровня собираемости земельного налога и налога на имущество физических лиц работа должна быть продолжена по пути формирования актуальной налоговой базы для исчисления имущественных налогов - основного источника формирования собственных налоговых доходов сельского бюджета. Эту информацию необходимо использовать для полноценной кадастровой оценки земли и имущества в поселении для последующего введения налога на недвижимость взамен действующего земельного налога и налогов на имущество. 
Безвозмездные поступления из бюджетов разного уровня предоставляется в виде дотаций, субвенций, межбюджетных трансфертов.
Дотации - это бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации на безвозмездной и безвозвратной основе. Бюджету Березовского сельсовета на 2020 -2020  годы выделено из районного бюджета дотации, в том числе:                                                                                                                                                

                                                                                                                                            (тыс. рублей)

	наименование
	2020 г.
	2021г.
	2022 г.

	дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	961.4
	769.1
	769.10

	дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	2057.4
	1577.6
	1570.6

	                                                                          Итого:
	3018.8
	2346.7
	2339.7

	Оба вида дотаций  идут на выплату заработной платы и оплату имущественного налога. Налог на имущество с организаций запланирован в размере 10,0 тыс. рублей, или в полном объеме.


	Субвенции – это бюджетные средства, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе на осуществление определенных расходов. Бюджету Березовского сельсовета на 2020-2022  год выделены следующие субвенций, в том числе:

	- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты ежегодно в сумме  70800 рублей, что практически на  уровне  2019 года

-   субвенции на исполнение государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки лицам, проживающим и  работающим на селе по 16700 рублей ежегодно.

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда в сумме 6100 рублей только на 2020 год.

           Бюджетная политика на среднесрочную перспективу в области расходов ориентирована на обеспечение сбалансированности расходных полномочий и финансовых ресурсов на их выполнение. Для достижения поставленных задач необходима концентрация расходов на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с улучшением условий жизни человека, повышением эффективности и качества предоставляемых населению муниципальных услуг.

        За основу для  формирования расходной части бюджета  были взяты показатели перспективного финансового плана Березовского сельсовета, анализ структуры расходов  сельского бюджета, которые осуществлялись в текущем 2019 году. 

          В бюджете Березовского сельсовета на 2020 год в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусмотрены средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципального образования, возникшие в связи с решением вопросов местного значения и расходных обязательств муниципального образования, исполняемых за счет субвенций  из других бюджетов системы Российской Федерации для осуществления отдельных  государственных полномочий.

       Так как доходная  части бюджета практически осталась на уровне 2019 года, формирование расходов бюджета на 2020 г.  осуществлялось без индексации расходов бюджета. За базу для формирования действующих расходных обязательств, приняты показатели сводной бюджетной росписи на 1 января 2019 г.   
   
       Усиление роли программного метода планирования расходов бюджетов поселений является первоочередной задачей формирования расходной части бюджета Березовского сельсовета. С 2013 года действуют  муниципальные программы на период 2020-2024 годов; «Культура Березовского сельсовета», «Пожарная безопасность Березовского сельсовета», «Развитие жилищного хозяйства и благоустройство территории Березовского сельсовета». 


       Расходная часть бюджета Березовского сельсовета  на 2020 год  сформирована в соответствии с вышеперечисленными муниципальными программами, утвержденными  постановлениями Администрации Березовского сельсовета.   
Муниципальные программы Березовского сельсовета по проекту
бюджета Березовского сельсовета  на 2020 -2022 год                                                                                                                      

                                                                                                                                       ( тысяч  рублей) 
 

	№ п/п


	Целевая

 статья расходов
	Наименование муниципальной  программы 

 
	2020 г.
	2021г.
	2022 г.

	1
	01 0 00 00000
	Муниципальная  программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство  территории  Березовского сельсовета»  
	655,0
	681,0
	705,0

	2
	02 0 00 00000
	Муниципальная программа «Культура Березовского сельсовета»,
	1148,9
	468,5
	468,5

	3
	03 0 00 00000
	Муниципальная программа «Пожарная безопасность Березовского сельсовета»
	1170,4
	1170,4
	1170,4

	
	
	Всего по программам
	2974,3
	2319,9
	2343,9


      Удельный вес программных расходов в общих расходах бюджета Березовского сельсовета (без условно-утвержденных расходов) составит:

в 2019 году – 69,1%  в сумме 2938,2 тыс. руб., (ожидаемый)

в 2020 году – 71,0 %  в сумме  2974,3 тыс. руб.,

в 2021году –   65,7%  в сумме  2319,9 тыс. руб.,

в 2022 году-  80,9%   в сумме  2343,9 тыс. руб.
Внепрограммные расходы органов местного самоуправления  составят:
в 2020 году –1315,2  тыс. руб., их удельный вес  – 30,9 % ,
в 2021 году –1209,4 тыс. руб., их удельный вес  –  29,0 % ,
в 2022 году –1210,4 тыс. руб., их удельный вес  – 34,1  %
  Структура и динамика расходов  бюджета  Березовского сельсовета на 2020 -2022 года приведены в следующей таблице:
	Код разделов и подразделов
	Наименование разделов и подразделов
	Ожидаемое исполнение за 2019 год
	Сумма

	
	
	
	2020 г.
	2021г.
	2022 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1234,6
	1138,6
	1138,6
	1138,6

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	338,1
	335,9
	335,9
	335,9

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций 
	833,1
	797,7
	797,7
	797,7

	0107
	Проведение выборов и референдумов
	50,1
	-
	-
	-

	0111
	Резервные фонды
	0,0
	5,0
	5,0
	5,0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	13,3
	-
	-
	-

	0200
	Национальная оборона
	69,7
	70,8
	70,8
	71,8

	0203
	Мобилизационная  и вневойсковая подготовка 
	69,7
	70,8
	70,8
	71,8

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1239,3
	1170,4
	1170,4
	1170,4

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	1239,3
	1170,4
	1170,4
	1170,4

	0400
	Национальная экономика
	740,6
	661,1
	681,0
	705,0

	0401
	Общеэкономические вопросы
	5,6
	6,1
	0
	0

	     0409
	Дорожное хозяйство
	735,0
	655,0
	681,0
	705,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0501
	Жилищное хозяйство
	-
	 -
	-
	-

	0502
	Коммунальное хозяйство
	-
	-
	-
	-

	0503
	Благоустройство
	-
	-
	-
	-

	0800
	Культура, кинематография  и средства массовой информации
	964,2
	1148,90
	468,5
	468,5

	0801
	Культура
	472,5
	75,7
	75,7
	75,7

	0804
	Другие вопросы в области культуры и кинематография
	491,7
	1073,2
	392,8
	392,8

	1006
	Социальная политика
	5,0
	0
	-
	-

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	5,0
	0
	-
	-

	
	Итого
	4253,5
	4189,8
	3529,3
	3554,3


Раздел  0100 «Общегосударственные вопросы»

     Бюджетные ассигнования Березовского сельсовета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»   запланированы на 2020 год в  общей сумме 1138,611  тыс. рублей.   
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности Главы Березовского сельсовета. Отражены расходы по заработной плате, начислениям на ФОТ в сумме 335,9 тыс рублей.

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» главному распорядителю бюджетных средств администрации Березовского сельсовета предусмотрены расходы на обеспечение  функций органов местного самоуправления в рамках обеспечения деятельности администрации муниципального образования    на 2020 год в сумме 797,7 тыс. руб.

В данном разделе отражены расходы по заработной плате, начислениям на ФОТ, расходы по содержанию зданий, услуги связи, коммунальные услуги, расходы по содержанию имущества, обслуживание программ, содержание офисного компьютерного оборудование, приобретение расходных материалов для оргтехники, канцелярских товаров, ГСМ, запасных частей  к административному автомобилю и прочие расходы.

Расчеты по заработной плате  произведены согласно штатного расписания по состоянию на 1 июля 2019 года, без учета роста заработной платы.

  По подразделу 0111 «Резервные фонды» главному распорядителю бюджетных средств администрации  Березовского сельсовета предусмотрены средства резервного фонда администрации муниципального образования  в рамках внепрограммных расходов органов местного самоуправления на 2020 год в сумме 5,0 тыс. руб..
Раздел 0200 «Национальная оборона»

      По данному разделу  предусмотрены средства на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в рамках внепрограммных расходов органов   местного самоуправления в сумме 70,8. рублей. Средства выделяются за счет субвенций из бюджетов других уровней и являются целевыми. Отражены расходы по заработной плате, начислениям на ФОТ, приобретение расходных материалов для оргтехники, канцелярских товаров.

 Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

       В проекте бюджета Березовского сельсовета на 2020 год по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1170,4 тыс. руб., в рамках  программы «Пожарная безопасность Березовского сельсовета». В данном разделе отражены расходы по заработной плате, начислениям на ФОТ, расходы по содержанию здания, услуги связи, коммунальные услуги, расходы по содержанию имущества, приобретение  ГСМ, топлива, запасных частей  к пожарному автомобилю.

Раздел 0400 «Национальная экономика» 

      По данному разделу   предусмотрены средства в сумме 661,1 тыс. рублей. 

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» предусмотрены расходы только на 2020 год в сумме 6,1тыс. руб., передаваемые бюджетам поселений на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в рамках муниципальной  программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство  территории  Березовского сельсовета», подпрограммы «Расходы за счет муниципального дорожного фонда» предусмотрены средства на 2020 год в сумме 655,0 тыс. рублей. Здесь отражены расходы на обслуживание и содержание  автомобильных дорог местного значения,  на проведение инвентаризации и оформление технических и кадастровых паспортов дорог местного значения, на  мероприятия по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения, на софинансирование  областной  программы «Развитие  автомобильных дорог Курганской области».
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» . Расходы не запланированы
  Раздел  0801 «Культура, кинематография»  

      В проекте бюджета по разделу 0800 «Культура,  кинематография» на 2020 год запланированы средства в сумме 1709,3 тыс.рублей.

 По подразделу 0801 «Культура» в рамках муниципальной программа «Культура Березовского сельсовета» сформированы расходы в сумме 1148,9  рублей.

По данному подразделу средства запланированы для муниципального казенного учреждения «Чернавское КДО»» на 2020  год в сумме 75,7 тыс. рублей, в том числе:
 По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры» предусмотрены  расходы в сумме  1073,2 тыс. рублей. Это расходы по заработной плате, начислениям на ФОТ работников хозяйственного персонала (технические работники Домов Культуры, истопники). 

Главный бухгалтер                                                                  Л.А.Федорова

